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1.1

1.2

Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC)

Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC)

Relatério de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Introducio

O Projecto

O Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC) € uma instituigdo do Governo responsavel pela
coordenagio de acgdes de redugdo do risco de desastres em Mogambique, através da implementagéo
de medidas como: sistema de comunicagdio e de informagdo adequada, sistemas de aviso prévio,
desenvolvimento de politicas, estratégias, legislagdo e planos operacionais que visem a prevencéo,
mitigagdo, socorro e reabilitagdo do tecido econdémico e social. Foi fundada em 1999 pelo decreto do
Governo niimero.37, opera sob custédia do Ministério da Administragio Estatal ¢ Fung@o Publica
(MAEFP) e desenvolve as suas actividades em todo territério nacional.

O Fundo de Gestiio de Calamidades (FGC) é uma conta bancéria gerida pelo Instituto Nacional de
Gestio de Calamidades (INGC). O Fundo tem carécter permanente € destina-se a suportar os encargos
dos diversos Orgdos que intervém na gestdo de calamidades no reforco da prontiddo operacional e
resposta & emergéncia, desde a fase de preparag@o da resposta imediata até o término da emergéncia. O
Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC) tem como principais beneficiarios as instituicoes do Estado
directamente ligadas & prontiddo e resposta as calamidades no quadro de implementagdo do Plano
Anual de Contingéncia. Sdo também entidades receptoras do Fundo de Gestdo de Calamidades as
instituicdes de &mbito Ministerial que superintendem as seguintes 4reas: Administrago local, Finangas,
Agricultura e Seguranga Alimentar, Transportes € Comunicagdes, Terra ¢ Ambiente, Industria e
Comércio, Pescas, Género e Agdo social, Satde, Educagéo, Estradas e Pontes, Habitacdo e Recursos
Hidricos, Energia, Seguranga e Ordem Publica, Defesa e Cooperagdo. ‘

Fonte de financiamento

O Fundo de Gestdio de Calamidades tém como principais fontes de financiamento: a dotagao do Estado
no minimo anual de 0,1% do orgamento do Estado; as doagdes, saldos do exercicio anterior;
contribui¢des das empresas; pessoas singulares e coletivas nacionais € estrangeiras que operem no
territorio nacional; capitalizagdes (aplicagdes em investimento); e outras que nos termos da legislagéo
aplicavel ou por contrato Ihes sejam atribuidas.

Durante o periodo em analise, o Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC) obteve financiamento das
seguintes fontes:

o Orgamento Geral do Estado (OGE); e
o Fundo de Solidariedade do INGC.
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Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC)

Fundo de Gestio de Calamidades (FGC)

Relatério de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Relatorio dos auditores independentes

Introducio

A KPMG Mogambique foi contratada pelo Instituto Nacional de Gestéo de Calamidades (INGC)
para executar a auditoria financeira do Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC) para o periodo de
seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019.

O nosso compromisso
O ambito da auditoria financeira €:

e Executar uma auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria de forma a
expressar uma opinifio sobre se a demonstragio de recebimentos e pagamentos do Fundo de
Gestdo de Calamidades (FGC) (“projecto”) para o periodo de seis (6) meses findo em 30 de
Junho de 2019 foi preparada, em todos os aspectos materiais, em conformidade com a base
contabilistica adoptada pelo projecto.

e Avaliar o desenho dos controlos internos sobre os fluxos das transacgdes chave e confirmar se
os controlos estiveram efectivamente operacionais durante o periodo.

e Avaliar se os recebimentos e pagamentos estdo em conformidade com os Termos dos Acordos,
Leis e Regulamentos relevantes para a institui¢@o. ‘

Relatorio

Apresentamos 0 nosso relatorio do seguinte modo:

e Auditoria da demonstra¢o de recebimentos e pagamentos (Secgio 4);
e Avaliacio dos controlos internos do projecto (Secgéo 6);

e Avaliagio sobre se a demonstragio de recebimentos e pagamento estd em conformidade com os
Termos dos Acordos, Leis e Regulamentos relevantes para o projecto (Secgéo 7).

Sintese dos resultados

e Auditoria da demonstracio de recebimentos e pagamentos — O nosso relatério do periodo
de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019 contém uma opinido sem reservas.

e Avaliacio dos controlos internos do projecto — O nosso relatério indica que existem
deficiéncias no desenho e funcionamento dos controlos internos de que tivemos conhecimento,
as quais sdo tratadas numa carta de recomendagdes separada.

e Cumprimento dos termos dos acordos, leis e regulamentos - O nosso relatério indica que ndo
existem situagdes de incumprimento de que tivemos conhecimento.



Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC)

Fundo de Gestio de Calamidades (FGC)

Relatorio de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Declaracio de responsabilidades da Direccio

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidade (INGC) através da unidade de coordenagéo do Fundo
de Gestdo de Calamidades (FGC) (“Direc¢do”) € responsavel pela preparagdo e apresentagdo da
demonstraggo de recebimentos e pagamentos do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de
2019 e respectivas notas, de acordo com a base contabilistica descrita na nota 5.1.

A Direccéo € responsavel por determinar que a base contabilistica €, nas circunstancias, uma base
aceitavel para a preparagéo e apresentacio da demonstragéo de recebimentos e pagamentos, por tais
controlos internos que a Direcgdo determinar como sendo pertinentes para a preparacdo da
demonstragdo de recebimentos e pagamentos que esteja livre de distorgdes materiais, quer devido a
fraude ou a erro, e por manter registos contabilisticos adequados e um sistema eficaz de gestéo de
risco efectivo.

A Direcgdo é também responsavel por outros controlos internos e pelo cumprimento com os termos
relevantes dos Acordos, Leis ¢ Regulamentos aplicaveis ao projecto. A responsabilidade pela

prevengdo e detecc¢do de casos de incumprimento cabe, igualmente, a Direccéo.

Aprovacio da demonstracio de recebimentos e pagamentos

A demonstrac@o de recebimentos e pagamentos do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho
de 2019 e respectivas notas foram aprovadas pela Direccdo em 31 de Julho de 2020 e vao assinadas
em seu nome por: :
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Relatorio sobre a demonstracido de recebimentos e pagamentos

Relatorio dos auditores independentes

Ao Instituto Nacional de Gestido de Calamidades (INGC)
Opinido
Auditamos a demonstragdo de recebimentos e pagamentos do Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC)

do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019, assim como as notas explicativas, as quais
incluem um resumo da base contabilistica e outras notas explicativas constantes nas paginas 6 a 9.

Em nossa opinifo, a demonstragéo de recebimentos e pagamentos do Fundo de Gestdo de Calamidades
(FGC) do periodo de (6) meses findo em 30 de Junho de 2019 foi preparada, em todos os aspectos
materiais, em conformidade com a base contabilistica descrita na nota 5.1.

Base de Opinifio

Executamos a nossa auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs). As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estio descritas na sec¢do Responsabilidades dos Auditores
com relagdo a demonstragdo de recebimentos e pagamentos do nosso relatério. Somos independentes
do FGC de acordo com o Cédigo de Etica para Contabilistas Profissionais da Federagdo Internacional
de Contabilistas (Cédigo IESBA) e outros requisitos de independéncia aplicaveis a realizagdo de
auditorias de demonstragdes financeiras em Mogambique. Cumprimos as nossas outras
responsabilidades éticas, de acordo com estes requisitos € o Codigo IESBA. Acreditamos que a
evidéncia de auditoria obtida é suficiente e adequada para fornecer uma base razoével para a emissdo da

nossa opinido de auditoria.

Enfase — Base Contabilistica

Chamamos aten¢do para a Nota 5.1 & demonstra¢do de recebimentos e pagamentos, que descreve a base
contabilistica. A demonstragdo de recebimentos e pagamentos foi preparada para fornecer informagéo
aos doadores e ao Governo de Mocambique (GdM). Como resultado, a demonstracdo de recebimentos
e pagamentos podera néo servir para outro propdsito. O nosso relatério destina-se exclusivamente aos
doadores e a0 GAM. O nosso relatério ndo ¢ modificado com relagdo a este aspecto.

Outra Informacéo

A Direcgdo é responsavel pela outra informagdo. A outra informac¢do compreende a Declaragio de
Responsabilidade da Direc¢cdo em relagdo a demonstracdo de recebimentos e pagamentos. A outra
informagdo ndo inclui a demonstracdo de recebimentos e pagamentos e o0 nosso relatdrio de auditoria
sobre a mesma.

A nossa opinido sobre a demonstragio de recebimentos e pagamentos ndo abrange a outra informagéo e
ndo expressamos uma opinido de auditoria ou qualquer outra forma de garantia sobre a mesma.

Em conexdo a nossa auditoria da demonstragéo de recebimentos e pagamentos, a nossa responsabilidade
¢ ler a outra informacgfo e, ao fazé-lo, considerar sobre se a outra informacfo ¢ materialmente
inconsistente com a demonstracdo de recebimentos e pagamentos ou nosso conhecimento obtido na
auditoria, ou se de outra forma contenha distorgdes materiais. Se, com base no trabalho que realizamos
em outra informagdo obtida antes da data do presente relatério do auditor, concluimos que existe uma
distorgdo material nessa outra informag&o, somos obrigados a reportar esse facto. Ndo temos nada a
reportar a este respeito.

KPMG Auditores e C I , SA, uma iedade andnima de Registada em soba do de, KPMG
responsabilidade limitada, € membro da KPMG Internacional, uma Auditores e Consultores, SA
cooperativa Suiga

KPMG Auditores e Ci es, SA, a i limited liability Registered in Mozambique, as KPMG Auditores
isa of KPMG Internati a Swiss cooperative e Consultores, SA




Responsabilidade da Direc¢do em relagio a demonstragio de recebimentos e pagamentos

A Direccao ¢é responsavel pela preparacéo e apresentagio adequada da demonstragdo de recebimentos
e pagamentos de acordo com a base contabilistica descrita na nota 5.1, e por um sistema de controlo
interno relevante para a preparagdo e apresentagdo da demonstragdo de recebimentos e pagamentos que
esteja livre de distor¢Ges materiais, devidas a fraude ou erro.

Responsabilidades dos Auditores pela Auditoria da demonstragio de recebimentos e pagamentos

Os nossos objetivos sdo obter uma garantia de fiabilidade sobre se a demonstragédo de recebimentos e
pagamentos como um todo esta livre de distor¢des materiais, devido a fraude ou erro, € emitir um
relatério de auditoria que inclua a nossa opinido. Uma garantia de fiabilidade € um alto nivel de garantia,
mas ndo € uma garantia de que uma auditoria conduzida de acordo com as ISAs detecte sempre uma
distor¢do material quando existir. As distor¢des podem resultar de fraude ou erro e sdo consideradas
materiais se, individualmente ou no agregado, puderem influenciar razoavelmente as decisdes
econdmicas dos utilizadores tomadas com base na demonstra¢éo de recebimentos e pagamentos.

Como parte de uma auditoria de acordo com ISAs, exercemos o julgamento profissional e mantemos o
cepticismo profissional durante a auditoria e igualmente:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢o material da demonstragdo de recebimento e
pagamento, devido a fraude ou erro, desenhamos e implementamos procedimentos de auditoria
que respondam a esses riscos e obtemos evidéncia de auditoria que seja suficiente e apropriada
para fundamentar a nossa opinido. O risco de ndo detectar uma distor¢do material resultante de
fraude € maior do que para uma resultando de erro, uma vez que a fraude pode envolver coluio,
falsificag@o, omissGes intencionais, declaracdes falsas ou a derrogagéo do controlo interno.

e Obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria, a fim de desenhar
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas no para expressamos
uma opinido sobre a eficacia do controlo interno do projecto.

o  Avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e divulgagGes relacionadas feitas pela Direcgéo.

e Avaliar a apresentagcdo geral, a estrutura ¢ o conteido da demonstragdo de recebimentos e
pagamentos, incluindo as divulgagdes, e se a demonstragdo de recebimentos e pagamentos
representa as transac¢des e eventos subjacentes de forma a obter uma apresentagdo justa.

Comunicamos com a Direcgéo sobre, entre outros assuntos, o &mbito planeado e os prazos da auditoria
e as constatagdes de auditoria relevantes, incluindo quaisquer deficiéncias significativas no controlo
interno que identificamos durante a auditoria.

KPMG, Sociedade de Auditores Certificados, 04/SCA/OCAM/2014
Representada por:

.//
Hem Chandra Joshi, 57/CA/OCAM/2014
Sécio
31 de Julho de 2020




Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC)

Fundo de Gestio de Calamidades (FGC)

Relatorio de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Demonstracio de recebimentos e pagamentos
do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019

Recebimentos

Fundos recebidos do OGE
Fundo de Solidariedade

Total de recebimentos

Pagamentos

Assisténcia humanitaria
Descentralizagdo de fundos
Transportes

Ajudas de custo
Combustiveis

Viagens e acomodagéo
Publicidade

Construcdes
Pré-posicionamento de meios
Outras despesas

Despesas bancarias

Total de pagamentos
Excesso de pagamentos sobre recebimentos
Saldo de abertura em 1 de Janeiro de 2019

Saldo de fecho

Notas Jan - Jun 2019
MZN

3.2 485 720 310
5.3 200 000 000

685 720 310

54 175 287 621
5.3 81 435220
5.6 365 302 148
4 568 992

14 860 388

16 025 947

2 620 383

4 869 781

2171 308

57 24 659 041
16 650

691 817 479

(6 097 169)

10 024 635

5.8 3 927 466




5.1

Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC)

Fundo de Gestio de Calamidades (FGC)

Relatorio de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Notas a demonstracio de recebimentos e pagamentos
do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019

Politicas contabilisticas

A demonstragio de recebimentos e pagamentos foi preparada de acordo com a seguinte base
contabilistica:

a)

b)

d)

g)

Convengdo contabilistica

Os registos contabilisticos sio preparados segundo o principio do custo histérico, sem
quaisquer ajustamentos subsequentes para reflectir o impacto de mudangas de precos
especificos ou a evolugio do nivel geral de pregos.

Base de preparagdo da demonstragdo de recebimentos e pagamentos

A demonstragio de recebimentos e pagamentos foi preparada com base nos registos
contabilisticos do projecto, os quais sdo mantidos em Excel.

Os recebimentos e pagamentos sio registados na base de caixa. Segundo o regime de caixa, 0s
recebimentos e pagamentos sdo reconhecidos quando o respectivo montante tiver sido,
respectivamente, recebido ou pago no periodo a que se refere.

Moeda funcional e moeda de apresentagio

A moeda funcional é o Metical. As operagdes em outras moedas séo convertidas para meticais
a taxa de cAmbio oficial em vigor na data da transaccéo.

Recebimentos

Os recebimentos compreendem donativos do Fundo de Solidariedade do INGC ¢ fundos
recebidos do Orgamento Geral do Estado (OGE).

Pagamentos

Os pagamentos sio registados no momento do desembolso dos fundos, em conformidade com
o estabelecido no manual de precedimentos do INGC.

Inventarios

O inventario do Fundo de Gestfio de Calamidades é composto por bens alimentares ¢ néo
alimentares adquiridos e/ou doados, que servem para responder as emergéncias ocorridas no
ambito da ocorréncia de calamidades. O controlo das entradas e saidas dos bens € feito por um
fiel do armazém em coordenacdo com o departamento de Prevencdo e Mitigagéo.
Periodicamente, sdo efectuadas contagens de inventério como forma de mitigagdo de possiveis
divergéncias entre as quantidades existentes e as registadas no sistema.

Saldo em banco

O saldo em banco representa o saldo em 30 de Junho pelos registos contabilisticos,
reconciliados com o extracto bancario 4 mesma data.



Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC)

Fundo de Gestio de Calamidades (FGC)

Relatorio de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Notas a demonstragio de recebimentos e pagamentos
do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019 (continuagio)

5.2 Fundos recebidos do Or¢amento Geral do Estado (OGE)

Data Valor
MZN

23 de Junho de 2019 185720 310
20 de Margo de 2019 300 000 000
485 720 310

53 Fundo de solidariedade

Os valores do Fundo de Solidariedade foram canalizados ao FGC nas seguintes datas:

19 de Maio de 2019 100 000 000
27 de Maio de 2019 100 000 000
200 000 000
5.4 Assisténcia humanitaria
Produtos alimentares 100 858 870
Produtos nfo alimentares 65 864 480
Distribuicio de sementes 8564 271
175 287 621
3.5 Descentralizacio de fundos
Descentralizagéo as Delegag¢des do INGC 60 104 080
Descentralizacéo as Instituicoes do Estado 21331140
81435 220
5.6 Transportes
Transportes de cargas 205 797 925
Aluguer de transportes terrestres 23199 515
Aluguer de transporte aéreo (Helicopetros) 136 304 708
365302 148




3.7

5.8

Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC)

Fundo

de Gestdo de Calamidades (FGC)
Relatério de auditoria financeira

para o periodo de seis (6) meses findos em 30 de Junho de 2019

Notas a demonstracio de recebimentos e pagamentos
do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019 (continuagdo)

Outras despesas

Material de escritério
Manutencdo e reparacao
Seguranga

Descarregamento de bens
Despesas aduaneiras
Refeicdes das equipas técnicas
Publicagdes de anuncios
Outras

Saldo de fecho

O saldo de fecho em 30 de Junho é representado por:

Saldo em banco — BM MZN

MZN

2928776
2 636 848
3 801 096

944 897
7376 079
4575 166
1416 864

979 315

24 659 041

3927 466

3927 466
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Relatorio sobre a avaliacdo dos controlos internos da instituicio

Relatorio dos auditores independentes

Ao Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC)

Como extenso da nossa auditoria da demonstracdo de recebimentos e pagamentos do Fundo de Gestéo
de Calamidades (FGC) do periodo de seis (6) meses findo em 30 de Junho de 2019 reportado na Secgédo
4, é-nos requerido que avaliemos se “existem controlos internos adequados sobre os fluxos das
transacgbes chave que estiveram efectivamente operacionais durante o periodo” e reportar sobre as
deficiéncias no desenho ou funcionamento dos controlos internos de que tivermos conhecimento durante
anossa auditoria financeira.

Responsabilidade da Direccio sobre os controlos internos

A Direccio € responsavel por determinar os objectivos do controlo e pelo desenho e implementagdo dos
controlos internos, incluindo os controlos chave, para o alcance desses objectivos do controlo € para
assegurar que tais controlos funcionam efectivamente.

Responsabilidade dos auditores

N&o existe um padrio para avaliar a efectividade dos controlos internos aplicavel para um projecto desta
natureza. Consequentemente, aplicamos o mnosso julgamento profissional na determinagdo dos
procedimentos de auditoria a executar e a sua extensgo, assim como os assuntos a serem reportados.

A extensdo dos nossos procedimentos compreendeu inquéritos e discussdes com os responsaveis para
as questdes financeiras e contabilisticas e a execucdo de testes de detalhe na medida considerada
necessaria, com o propésito da nossa auditoria sobre a demonstragdo de recebimentos € pagamentos €
inquéritos adicionais e discussdes onde consideramos apropriado tendo em conta o nosso conhecimento
do projecto.

Contudo, 0 nosso objectivo néo era de providenciar uma opinio sobre os controlos internos do projecto.
Consequentemente, ndo expressamos tal opinigo.

Assuntos que chegaram ao nosso conhecimento

Estes sdo tratados numa carta de recomendagdes separada.

KPMG, Sociedade de Auditores Certificados, 04/SCA/OCAM/2014
Regpresentada por:

He a Joshi, 57/CA/OCAM/2014
31 de Julho de 2020
Maputo
KPMG Audi e C es, SA, uma iedad: dnima de gi em soba i do de, KPMG
ilidade limitada, & da KPMG Internaci uma Auditores e Consultores, SA
cooperativa Suiga
KPMG Auditores e C , SA, a M limited liability gi: d in as KPMG

y, is a ber of KPMG Internati , a Swiss coof ive e Consultores, SA
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Relatério da avaliacido sobre se os recebimentos e pagamentos
estio em conformidade com os termos relevantes dos Acordos,
Leis e Regulamentos

Relatorio dos auditores independentes
Ao Instituto Nacional de Gestfio de Calamidades INGC)

Como extensdo da nossa auditoria da demonstragéo de recebimentos e pagamentos do Fundo de Gestao
de Calamidades (FGC), para o periodo de seis (6) mese findos em 30 de Junho de 2019, reportado na
Seccio 4, é-nos requerido reportar sobre se os recebimentos € pagamentos estédo em conformidade com
os termos relevantes dos acordos, leis e regulamentos.

Responsabilidade da Direccio

A Direcgio é responsavel pelo cumprimento com os termos relevantes dos acordos, leis e regulamentos
aplicaveis. A responsabilidade pela prevengéo e detecgio de casos de incumprimento cabe a Direcgéo.
Responsabilidade dos auditores

Nio existe um padrio para avaliar a efectividade do cumprimento dos termos relevantes dos acordos,
leis e regulamentos aplicéveis para um projecto desta natureza. Consequentemente, aplicamos o nosso
julgamento profissional na determinagdo dos procedimentos de auditoria a executar e a sua extensdo,
assim como os assuntos a serem reportados.

A extensdo dos nossos procedimentos compreendeu inquéritos € discussbes com os responsaveis para
as questdes financeiras e contabilisticas e a inspecgdo de correspondéncia com as autoridades. de
licenciamento ou reguladoras na medida considerada necessaria para o propdsito da nossa auditoria
sobre a demonstragio de recebimentos e pagamentos, ¢ inquéritos adicionais e discussdes onde
consideramos apropriado tendo em conta o nosso conhecimento do projecto.

Contudo, 0 nosso objectivo néo era de providenciar uma opinido sobre o cumprimento global e dos
termos dos acordos, leis e regulamentos. Consequentemente, ndo expressamos tal opinido.
Assuntos que chegaram a0 nosso conhecimento

Nenhuma situagéo de incumprimento chegou ao nosso conhecimento.
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